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附件 

应对新型冠状病毒肺炎疫情期间 
电力工程项目费用计列和调整指导意见 

第一章 总则

第一条 为应对新型冠状病毒肺炎疫情，依据党中央、国务院

和各级政府发布的有关政策和措施，指导疫情期间电力工程项目

费用计列和调整，结合电力工程项目实际情况，制定本指导意见。 

第二条 本指导意见所指疫情期间的开始时间以国家卫生健

康委员会 1 月 21 日正式发布新型冠状病毒感染的肺炎疫情情况

通报为准，结束时间以国家或各省市正式发布疫情解除通知为准。 

第三条 本指导意见主要包括疫情期间电力工程项目的费用

项目设置、费用项目内涵，各类工程费用计列和调整的原则及方

法，以及各类工程造价构成要素价格取定原则和方法。 

第四条 本指导意见适用于全国范围内疫情期间各类发电工

程项目和电网工程项目，用于指导疫情期间四类电力工程项目的

费用计列和调整：第一类是应急抢建工程；第二类是持续施工工

程；第三类是复工工程；第四类是新开工工程。 

第五条 对于疫情期间已中标未签订合同、正在开展招投标工

作且实际开工日期在疫情期间的拟建工程，可参考本指导意见进

行费用计列和调整，并在相关合同条款中明确费用调整和分担原

则。 

http://www.nhc.gov.cn/yjb/s3578/202001/930c021cdd1f46dc832fc27e0cc465c8.shtml
http://www.nhc.gov.cn/yjb/s3578/202001/930c021cdd1f46dc832fc27e0cc465c8.shtml
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第六条 非疫情期间的电力工程项目不适用于本指导意见。由

于疫情影响一直停工到疫情结束后才复工的工程，发承包双方可

根据国家相关法律、法规的规定和合同约定，协商确定工期延误、

工地值守防护等费用计列和分担事项。 

第七条 本次疫情是电力工程项目参建各方均无法预见、不可

避免、不能克服的客观事件，可根据相关法律、法规的规定和合

同约定，按照不可抗力和情势变更事件处理。工程相关费用可按

此原则进行计列和调整。 

第八条 对于疫情严重地区，在本指导意见之外确需增列项目

和（或）调整费用的，发承包双方可根据政府有关规定，结合承

发包合同约定和工程实际情况协商确定。 

第九条 本指导意见未尽事宜，可参照国家、地方相关规定并

结合工程实际，由发承包双方协商确定。 

第十条 国家另有规定的费用及其计算标准，执行国家相关规

定。 

 

第二章 术语 

第十一条 应急抢建工程，是指为了保障临时传染病医院及相

关配套设施、防疫隔离点、防疫用品生产企业、城市运行重点保

障单位等的安全可靠用电，需要在短时间内紧急组织建设或改造

的电力工程项目。 

第十二条 持续施工工程，是指因疫情防控或可靠供电等特殊
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原因，在疫情开始之前已开始建设，疫情期间经政府有关主管部

门批准，未停工并持续施工的电力工程项目。 

第十三条 复工工程，是指在疫情发生前，或在疫情期间，办

理停工，经政府有关主管部门批准，在疫情期间重新复工的电力

工程项目。 

第十四条 新开工工程，是指在疫情期间，经政府有关主管部

门批准新开工的电力工程项目。 

第十五条  防控管理监督人员费用，是指工程参建各方投入

的负责疫情防控措施管理和落实的专（兼）职人员所产生的费用。

这部分人员的主要工作包括防疫宣传和教育、进出工地人员体温

检测和记录、工地现场消毒、监督食品安全和卫生环境、工地疫

情排查和管理、统计疫情上报当地防疫部门等。 

第十六条 隔离人员费用，是指根据人社部《关于做好新型冠

状病毒感染肺炎疫情防控期间稳定劳动关系支持企业复工复产的

意见》等政策和文件的规定，疫情期间施工现场人员依法应隔离

期间所支付的工资等费用。 

第十七条 防疫用品费用，主要指购买和使用体温检测仪器设

备、防护口罩、防护眼镜、消毒设备及材料、日常预防药品、洗

护用品和用具等各类防疫用品和物资的费用。 

第十八条 隔离防护措施费用，主要指设置和管理消毒室、隔

离观察室、现场医疗室，食品安全保障，垃圾分类处理和清运等

措施产生的费用。 
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第十九条 应急调遣及协调费用，主要指短时间内紧急调遣施

工队伍到工程现场，以及各方管理协调和配合所产生的费用。应

急调遣费主要包括职工调遣差旅费和调遣期间的工资，以及办公

设备、工器具、家具、材料用品和施工机械（含车辆）等的调遣

费用。 

第二十条 赶工措施费，主要是指为了赶工采取相应的技术及

组织措施所发生的费用。主要包括为赶工所额外增加的人工费、

材料费、机械费、夜间施工措施费等。 

第二十一条 施工降效费，是指疫情期间由于人员佩戴防护用

具，配合检查、配合消毒等卫生防疫工作，以及由于疫情期间紧

张和恐慌情绪等因素引起人工和机械施工降效而产生的费用。 

 

第三章  应急抢建工程费用计列方法 

第二十二条 建筑安装工程费 

（一） 应急抢建工程的建筑安装工程费原则上采用成本加酬

金的方式进行费用计列；若采用电力行业现行的定额及费用计算

规定进行费用计列，则需增列赶工措施费、施工降效费以及各类

防疫费用等。 

（二） 应急抢建工程的建筑安装工程费采用成本加酬金的方

式进行费用计列，其费用主要包括人工费、材料和物资费、机械

费、施工降效费、人员调遣费等成本费用，以及酬金和税金等费

用。相关计算方法和参考标准如表 1所示。 

https://baike.baidu.com/item/%E6%8A%80%E6%9C%AF/832247
https://baike.baidu.com/item/%E6%9D%90%E6%96%99/2089204
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表 1        成本加酬金的计算方法和参考标准 

序

号 
费用名称 费用说明 费用标准 

一 人工费 

包括施工人员费用

和防控管理监督人

员费用 

 

1 
施工现场普工人工

费 

按施工方案或实际

的人工工日数 

参考各省市主管部

门或电力部门发布

的以往其他类型应

急抢建工程人工工

日价格标准； 

或依据当时当地人

工工日市场价格或

合同价格。 

2 

施工现场技工人工

费（含施工管理人

员） 

按施工方案或实际

的人工工日数 

3 
防控管理监督人员

费用 

按施工方案或实际

的人工工日数 

4 
现场被依法隔离人

员费用 

按实际隔离人员数

量和工日计算 

参照国家或各省市

关于停工、停产期间

工资支付相关规定

执行。 

二 

材料和物资费（包

括施工物资和防疫

物资等） 

按实际的工程量×

合同单价；或按照

相应采购合同和发

票 

据实计列 

三 机械费 

包括现场施工的机

械台班费用和机械

进出场的运输费用 

 

1 机械台班费用 
按施工方案或实际

的台班数 
市场价或租赁合同 

2 机械进出场运输费 
按运输方案或实际

的数量及里程 
市场价或运输合同 

四 人员调遣费 

按调遣方案或实际

调遣人员差旅费和

调遣期间工资计算 

差旅和工资标准按

照当时当地相关规

定或实际情况确定。 

五 酬金 
（一+二+三+四）×

费率 

可参考各地以往其

他类型酬金费率，或

依据国际或国内工
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序

号 
费用名称 费用说明 费用标准 

程惯例。 

六 税金等 
按国家或地方相关

规定计列 
据实计列 

（三）应急抢建工程的建筑安装工程费采用电力行业现行的

定额及费用计算规定的，建议按照以下原则进行费用计列和调整： 

1.可在建筑安装工程费中增列施工降效费、防控管理监督人

员费用、隔离人员费用、防疫用品费用、隔离防护措施费用、应

急调遣及协调费用、赶工措施费等费用。增列费用项目对应金额

不参与除税金之外的各项取费。 

其中，施工降效费以人工费和机械费之和作为取费基数，取

费费率由发承包双方协商确定；防控管理监督人员费等费用根据

相关防疫方案和实际投入费用，按实际发生情况计列。 

2.充分考虑由于疫情引起的人工价格和物资价格变化等因素，

对人工、材料和机械进行价差调整。 

第二十三条 其他费用 

（一） 应急抢建工程其他费用除按照电力行业现行费用计算

规定进行费用计列外，可根据建设单位、设计单位、监理单位、

其他咨询单位等在疫情期间的工作特点，考虑其投入的防控管理

监督人员费用、防疫用品费用、应急调遣及协调费用等费用。 

（二） 由于应急抢建工程其他费用的取费基数提高，建议取

费费率仍按照现行电力工程相关费用计算规定执行。 
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第四章 持续施工工程的费用计列和调整方法 

第二十四条 建筑安装工程费 

（一）持续施工工程的建筑安装工程费分为两部分。一部分

是非疫情期间的建筑安装工程，不需调整；另一部分是疫情期间

的建筑安装工程费，需增加因疫情引起的费用，主要包括施工降

效费、防控管理监督人员费用、隔离人员费用、防疫用品费用、

隔离防护措施费用等费用，以及由于疫情引起的人工价格和物资

价格上涨。 

（二）若建筑安装工程费是按照工程量清单形式确定，相关

费用建议按如下原则进行计列和调整： 

1.可增列施工降效费、防控管理监督人员费用、隔离人员费

用、防疫用品费用、隔离防护措施费用等费用项目。增列费用项

目对应金额不参与除税金之外的各项取费。 

其中，施工降效费以人工费和机械费之和作为取费基数，取

费费率由发承包双方协商确定；防控管理监督人员费用等费用根

据相关防疫方案和实际投入费用，按实际发生情况计列。 

2.疫情期间因工程造价构成要素价格变化引起的费用变化，

根据发承包合同相关约定进行费用调整。若发承包合同中未约定

调整办法的，参照《电力建设工程工程量清单计价规范》

（DL/T5745-2016）中关于价格调整的原则和方法进行费用调整。 

（三）若建筑安装工程费是按照施工图预算形式确定的，相

关费用建议按如下原则进行计列和调整： 

http://www.jianbiaoku.com/webarbs/book/115290/3529854.shtml
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1.可在建筑安装工程费中增列施工降效费、防控管理监督人

员费用、隔离人员费用、防疫用品费用、隔离防护措施费用等费

用项目。增列费用项目对应金额不参与除税金之外的各项取费。 

其中，施工降效费以人工费和机械费之和作为取费基数，取

费费率由发承包双方协商确定；防控管理监督人员费用等费用根

据相关防疫方案和实际投入费用，按实际发生情况计列。 

2.疫情期间因工程造价构成要素价格变化引起的费用变化，

根据发承包合同相关约定进行费用调整。若发承包合同中未约定

调整办法的，参照《电力建设工程工程量清单计价规范》

（DL/T5745-2016）中关于价格调整的原则和方法进行费用调整。 

第二十五条 其他费用 

（一）持续施工工程的其他费用除按照合同和相关规定执行

外，可根据建设单位、设计单位、监理单位、咨询单位在疫情期

间的工作特点，增加防控管理监督人员费用、防疫用品费用等费

用。 

（二）相关费用根据费用归属关系，在项目法人管理费、设

计费、监理费、结算审核费等费用中给予调整和计列。 

 

第五章 复工工程的费用计列和调整方法 

第二十六条 建筑安装工程费 

（一）复工工程的建筑安装工程费除需增加因疫情引起的施

工降效费、防控管理监督人员费用、隔离人员费用、防疫用品费

http://www.jianbiaoku.com/webarbs/book/115290/3529854.shtml
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用、隔离防护措施费用等费用，应充分考虑因疫情期间人工短缺

和物价上涨所带来的费用变化外，还要根据复工工程受疫情影响

情况，计算工期延误和窝工损失等费用。 

（二）若建筑安装工程费是按照工程量清单形式确定的，相

关费用建议按如下原则进行计列和调整： 

1.可增列施工降效费、防控管理监督人员费用、隔离人员费

用、防疫用品费用、隔离防护措施费用等费用项目。增列费用项

目对应金额不参与除税金之外的各项取费。 

其中，施工降效费以人工费和机械费之和作为取费基数，取

费费率由发承包双方协商确定；防控管理监督人员费用等可根据

相关防疫方案和实际投入费用，按实际发生计列。 

2.疫情期间因工程造价构成要素价格变化引起的费用变化，

根据发承包合同相关约定进行费用调整。若发承包合同中未约定

调整办法的，参照《电力建设工程工程量清单计价规范》

（DL/T5745-2016）中关于价格调整的相关原则和方法进行费用调

整。 

3.工期延误和窝工损失等费用可依据施工合同的相关约定，

根据《电力建设工程工程量清单计价规范》（DL/T5745-2016）、国

家或行业发布的建设工程施工合同示范文本等关于不可抗力事件

导致的费用分担原则和方法，结合疫情期间工程实际情况，进行

费用计算和分担。 

（三）若建筑安装工程费是按照施工图预算形式确定的，建

http://www.jianbiaoku.com/webarbs/book/115290/3529854.shtml
http://www.jianbiaoku.com/webarbs/book/115290/3529854.shtml
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议按如下原则进行相关费用计列和调整： 

1.可在建筑安装工程费中增列施工降效费、防控管理监督人

员费用、隔离人员费用、防疫用品费用、隔离防护措施费用等费

用。增列费用项目对应金额不参与除税金之外的各项取费。 

其中，施工降效费以人工费和机械费之和作为取费基数，取

费费率由发承包双方协商确定；防控管理监督人员费用等费用根

据相关防疫方案和实际投入费用，按实际发生计列。 

2.疫情期间因工程造价构成要素价格变化引起的费用变化，

根据发承包合同相关约定进行费用调整。若发承包合同中未约定

调整办法的，参照《电力建设工程工程量清单计价规范》

（DL/T5745-2016）中关于价格调整的相关原则和方法进行费用调

整。 

3.工期延误和窝工损失等费用可依据施工合同的相关约定，

参照《电力建设工程工程量清单计价规范》（DL/T5745-2016）、国

家或行业发布的建设工程施工合同示范文本等关于不可抗力事件

导致的费用分担原则，结合疫情期间工程实际情况，进行费用计

算和分担。 

（四）若发包人要求赶工，由此增加的赶工费由发包人承担。 

第二十七条 其他费用 

（一） 复工工程的其他费用除按照合同和相关规定执行外，

可根据建设单位、设计单位、监理单位、咨询单位在疫情期间的

工作特点，增加防控管理监督人员费用、防疫用品费用等费用。 

http://www.jianbiaoku.com/webarbs/book/115290/3529854.shtml
http://www.jianbiaoku.com/webarbs/book/115290/3529854.shtml
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（二）相关费用根据费用归属关系，在项目法人管理费、设

计费、监理费、结算审核费等费用中给予考虑和增加。 

 

第六章 新开工工程的费用计列和调整方法 

第二十八条 建筑安装工程费 

（一）新开工工程的建筑安装工程费要充分考虑因疫情引起

的施工降效费、防控管理监督人员费用、隔离人员费用、防疫用

品费用、隔离防护措施费用等费用，以及由于疫情引起的人工短

缺和物价上涨。 

（二）若建筑安装工程费是按照工程量清单形式确定的，建

议按如下原则进行相关费用计列和调整： 

1.可在建筑安装工程费中增列施工降效费、防控管理监督人

员费用、隔离人员费用、防疫用品费用、隔离防护措施费用等费

用项目。增列费用项目对应金额不参与除税金之外的各项取费。 

其中，施工降效费以人工费和机械费之和作为取费基数，取

费费率由发承包双方协商确定；防控管理监督人员费用等费用根

据相关防疫方案和实际投入费用，按实际发生计列。 

2.疫情期间因工程造价构成要素价格变化引起的费用变化，

根据发承包合同相关约定进行费用调整。若发承包合同中未约定

调整办法的，参照《电力建设工程工程量清单计价规范》

（DL/T5745-2016）中关于价格调整的相关规定进行费用调整。 

（三）若建筑安装工程费是按照施工图预算形式确定的，建
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— 14 —  

议按如下原则进行相关费用计列和调整： 

1.可在建筑安装工程费中增列施工降效费、防控管理监督人

员费用、隔离人员费用、防疫用品费用、隔离防护措施费用等费

用项目。增列费用项目对应金额不参与除税金之外的各项取费。 

其中，施工降效费以人工费和机械费之和作为取费基数，取

费费率由发承包双方协商确定；防控管理监督人员费用等费用根

据相关防疫方案和实际投入费用，按实际发生计列。 

2.疫情期间因工程造价构成要素价格变化引起的费用变化，

根据发承包合同相关约定进行费用调整。若发承包合同中未约定

调整办法的，参照《电力建设工程工程量清单计价规范》

（DL/T5745-2016）中关于价格调整的相关原则和方法进行费用调

整。 

第二十九条 其他费用 

（一）新开工工程的其他费用除按照合同和相关规定执行外，

可根据建设单位、设计单位、监理单位、咨询单位在疫情期间的

工作特点，增加防控管理监督人员费用、防疫用品费用等费用。 

（二） 相关费用根据费用归属关系，在项目法人管理费、设

计费、结算审核费等费用中给予考虑和增加。 

 

第七章 价格取定和调整原则 

第三十条 人工价格取定和调整原则 

（一）疫情期间人工价格要充分考虑当时当地用工短缺、价
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格上涨等因素，并适当考虑人工合理补贴和激励。 

（二）在疫情期间且属于春节法定假期的人工价格，按照不

低于 2020年 1月当地正常工作日人工价格的 300%计取。 

（三）在疫情期间且属于休息日的人工价格，按照不低于当

时当地正常工作日人工价格的 200%计取。 

（四）在疫情期间且属于夜间施工的人工价格，按照不低于

当时当地正常工作日人工价格的 150%计取。 

第三十一条 材料价格取定和调整原则 

（一）施工所需材料包括发包人采购的材料和承包人采购的

材料两类。疫情期间材料价格可根据市场价格或者相关合同价格

进行计取和调整。 

（二）与疫情防控有关的材料和物资，可根据市场价格或者

相关合同价格进行计取，并计入防疫用品费用、隔离防护措施费

等费用中。 

第三十二条 机械价格取定和调整原则 

（一）疫情期间机械台班价格可根据市场价格或者相关合同

价格进行计取和调整。 

（二）与疫情防控相关的运输车辆等机械，可根据市场价格

或者相关合同价格进行计取，并计入隔离防护措施费、应急调遣

及协调费等费用中。 

第八章 附则 

第三十三条 本指导意见由电力工程造价与定额管理总站提
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出并归口解释。 

第三十四条 本指导意见自发布之日起正式实施。 

 

 




